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吉尔吉斯斯坦矿业投资环境及其政策 

 

一、 吉尔吉斯斯坦介绍 

吉尔吉斯斯坦(全称为吉尔吉斯共和国)地处中亚腹地，北部与哈

萨克斯坦毗邻，南部与塔吉克斯坦相连，西南部与乌兹别克斯坦交界，

东部和东南部与中国接壤，边界线全长 4170 公里，其中与中国的共

同边界长 1096 公里。属大陆性气候，1月平均气温-6℃，7月平均气

温 27℃。吉尔吉斯斯坦有 80 多个民族，其中吉尔吉斯族占 72.8%，

70%以上居民信仰伊斯兰教，多数属逊尼派。吉尔吉斯语为国语，俄

语为官方语言。面积 19.99 万平方公里，人口 650 万（截至 2019 年

底），全国山地占国土总面积的 90%，终年可见雪山，素有“中亚瑞

士”之称。吉尔吉斯斯坦境内的伊塞克湖为世界第二大高山湖，现为

中亚旅游胜地，常年吸引来自俄罗斯、哈萨克斯坦等国的大批游客。

吉尔吉斯斯坦历史悠久，《玛纳斯史诗》久传至今，民风淳朴，对华

友好。  

吉尔吉斯斯坦地处欧亚枢纽，是世界贸易组织、独联体和上海合

作组织、欧亚经济联盟等多个国际组织成员，其贸易、投资条件较为

便利，可作为生产、加工和商品分拨转运基地，产品向中亚及独联体

等其它国家辐射。  

吉尔吉斯斯坦是中国的友好邻邦，政局相对稳定，法律基本健全，

经济保持持续发展。吉尔吉斯斯坦 1998 年加入世界贸易组织，2015

年加入欧亚经济联盟，贸易制度高度自由化，2019 年吉尔吉斯斯坦继
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续实行开放的经济政策，鼓励大力吸引外商投资。中吉两国有着 1000

多公里的共同边界。中吉双边政治关系紧密，高层互访频繁，2018年

6 月，吉尔吉斯斯坦总统热恩别科夫访问中国并出席上合组织成员国

元首理事会第十八次会议期间，双方将中吉关系提升为全面战略伙伴

关系。2019 年 6 月，习近平主席成功访问吉尔吉斯斯坦并出席上合

组织成员国元首理事会第十九次会议，将中吉全面战略伙伴关系提升

至新高度。  

良好的政治关系为推动中吉经贸、投资合作奠定了良好的基础，

吉尔吉斯斯坦积极响应中国“一带一路”倡议，并主动与吉尔吉斯斯

坦《2018至 2040 年国家发展战略》对接。近年来中吉双边经贸合作

发展顺利，合作水平不断提高，在双边关系中充分发挥了“压舱石”

和“推进器”的作用。  

中吉商品贸易多年来持续增长，2019年，中国继续保持吉尔吉斯

斯坦最大贸易伙伴国、最大投资来源国地位。中国在吉尔吉斯斯坦投

资和经济合作项目涵盖交通、通信、电力、矿产资源开发、农业等经

济社会发展主要领域，规模水平不断提升。  

在中吉友好关系不断深化发展的新形势下，中国驻吉尔吉斯斯坦

使馆经商处将积极推动中吉两国战略对接和经贸务实合作，支持中资

企业进一步开拓市场，为促进中吉经贸合作向纵深发展作出自己的努

力。 
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图 1吉尔吉斯斯坦地理位置（来源：中国地图出版社） 

 

二、 矿产资源分布 

自然资源主要有黄金、锑、钨、锡、汞、铀和稀有金属等。其中

锑产量居世界第三位、独联体第一位，锡产量和汞产量居独联体第二

位。 

吉尔吉斯斯坦自称拥有化学元素周期表中的所有元素。有一些世

界级的大型矿床，如库姆托尔金矿、哈伊达尔干汞矿、卡达姆詹锑矿

等。目前，得到工业开发的仅是吉尔吉斯斯坦矿产资源的一部分。许

多资源的储量和分布情况有待进一步探明，以确定开发前景。据吉尔

吉斯斯坦国家地质与矿产署 2013 年统计，现已探明储量的优势矿产

有金、钨、锡、汞、锑、铁。黄金总储量为 2149 吨，探明储量 565.8

吨，年均黄金开采量为 18-22 吨，居独联体第 3 位，世界第 22 位。

水银储量 4 万吨，开采量为 85吨，居世界第 3位。锡矿总储量 41.3
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万吨，探明储量 18.68 万吨。钨矿总储量 19 万吨，探明储量 11.72

万吨。稀土总储量 54.9 万吨，探明储量 5.15 万吨。铝矿总储量 3.5

亿吨，探明储量 3.5亿吨。钼矿探明储量 2523 吨，锑矿探明储量 26.4

万吨，石油探明储量 1.013亿吨，2019 年石油开采量为 23.64万吨，

天然气探明储量 72.6 亿立方米，2019 年天然气开采量为 2440 万立

方米。 

吉尔吉斯斯坦境内共发现约 70 处煤矿床和矿点，探明储量和预

测资源量总计为 67.3亿吨。国家储量表上显示的储量为 13.45亿吨，

其中 A+B+C1 级 10.27 亿吨，C2 级 3.18 亿吨。原苏联时期，吉尔吉

斯斯坦煤炭年开采量可达 300-400万吨。独立后，吉尔吉斯斯坦采煤

量一度跌至每年 30 万吨。随着政局趋稳、经济稳步发展，近年来吉

尔吉斯斯坦采煤量逐年上升，2012年采煤量重新超过 100 万吨，2014

年煤炭开采量 170万吨，2019年煤炭开采量 253.27 万吨。 

吉尔吉斯斯坦北天山、中天山、南天山均有金矿产分布，是金成

矿的有利地带，而其他矿产在地理分布上则有差异，北天山的矿产以

铅、锌、铜、稀土、铍和银等为主，中天山以铁、铜、铅、锌等矿产

为主，而南天山则以产汞锑、钨锡及金等矿产为特色。 

 

三、 矿业管理及政策 

吉尔吉斯国家地质矿产与资源署(以下称地矿署)是吉尔吉斯地

质和矿山工业的政府主管部门。从其职能来看，大体与我国的原地质

矿产部相当，其主要职能是:1.负责全国地质工作(包括基础地质研究
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和地质找矿)的部署和管理工作。2.负责矿产资源的合理开发与保护。

3.负责矿产资源勘探和开采许可证的发放与管理。4.对正在开采的国

有和私有矿山作业进行监管等。 

地方管理机构（包括州行政部门和市政部门）负责发放土地分配

证，以及实施地方矿产资源勘查和开发利用计划。地方政府还负责对

各种矿业活动进行监督，以确保地质勘查和矿产资源开发期间的环境

达标。如果地方政府认为上述活动对人类的生命和健康构成威胁，或

是对国家的经济建设或环境造成危害，政府有权对其进行限制。 

 

四、 矿业权类型及期限 

吉尔吉斯的矿业权主要有地质研究许可证与矿产资源开发许可

证两种。地质研究许可证持有者有 2年的地质调查专有权，在遵守许

可证规定条款的情况下，可将许可证延期至 10 年。矿产资源开发许

可证是综合类许可证，其持有者对规定区内的矿产资源的地质勘查、

开采、加工、销售和出口具有专有权。许可证期限为 20 年可延期至

矿产资源采尽。 

吉尔吉斯斯坦国内许可证的发放主要采取两种方式：一是竞标，

二是与政府直接谈判。在竞标情况下，吉国政府决定金矿、石油矿、

煤气矿以及其他全国性的矿物的竞标，并由吉国政府授权的竞赛委员

会确定竞标的条件及中标者。 

在以直接谈判方式取得地下资源使用权的情况下，法人和自然人

预先应递交申请书、申请人的履历资料、指明使用资源的种类和资源
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所在地，由吉国政府制定的授权部门与申请人进行谈判。 

吉国矿产资源领域的许可证主要分为两大类：一类是向某个确定

的矿发放的许可证，具体可分为矿产资源勘探许可证、开采许可证和

地下设施建设许可证；另一类是向具有矿产资源勘探和开采能力的企

业发放的许可证，拥有此类许可证的企业可以凭借自身的专业技术和

人才优势有权在吉境内从事地勘工作，而不一定参与矿山开采或不在

该行业投资。 

矿产资源勘探许可证：勘探许可证的有效期为 2 年，如果申领的

企业在 2年内完成了许可证要求的内容，则许可证的有效期届时会自

动顺延至 4 年；反之，国家资产管理委员会将拒绝予以延期，将其作

废。 

矿产资源开采许可证：持有开采许可证者在批准的区域内在不超

过 20年的期限内有如下特权：地质考察、剥离、堆放、开采、加工、

废料利用、精练、按技术设计出售、出口所有的矿物及矿物原料加工

的成品。期满后可延期到矿藏用完为止。 

 

五、 投资环境分析 

有利因素： 

1.吉尔吉斯地质矿产信息资料的开放程度较高，其招标资料基本

完备，可信度高，受到国际矿业界的普遍关注和一致赞许。这是投资

者进行地质勘探和矿业开发决策必不可少的条件。 

2.吉尔吉斯处于天山造山带，经历了多期次的构造活动、盆山耦
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合，造山带的岩浆活动给以多金属为主的成矿作用提供了良好的环境。

而盆地区给非金属的成矿，尤其是能源提供成矿的有利条件。现实情

况证明资源丰富的吉尔吉斯具备矿业开发的潜力。 

3.吉尔吉斯地质工作人员敬业精神和技术水平较高，综合能力较

强，可以成为境外矿产勘查合作的良好伙伴。 

4.《吉尔吉斯共和国投资法》对外国投资者有利的方面包括：对

外国投资者国民待遇，依法享有经营自主权且政府不得干涉外资企业

的正常经营活动。 

不利因素： 

1.吉尔吉斯斯坦政治始终存在不稳定因素(南北矛盾、颜色革命、

大选)，恐怖分子猖獗(大使馆爆炸)，人身安全有时得不到保证。 

2.吉尔吉斯斯坦政府的工作效率低下。 

3.吉尔吉斯斯坦法制建设还处于完善过程中，政策的连续性和稳

定性较差，对外来投资也带来不利影响。 

4.交通、通信、供电不便，矿产资源所在区域地势一般较高，自

然环境差，运输不便，多需修路，使项目的额外成本大大增加。 

5.土地权使用问题上，与地方政府沟通较困难。 

6.我国周边的大多数国家，特别是中亚诸国，人民对待矿产资源

的感情与土地差不多，不愿意让外国人拿走其宝贵的矿产资源财富，

这就给外国矿业公司的运作带来许多困难，并且在吉尔吉斯，开采许

可证被吊销的比例是非常高的。 
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六、 投资合作注意事项 

投资方面 

（1）采取积极有效的方式，通过当地政府、中介组织和中国驻

吉尔吉斯共和国大使馆经商处，介绍和推荐有信誉和可靠的合作伙伴

进行合资合作，以避免不必要的风险。  

（2）选择可靠的实力雄厚的合作伙伴。如果是中方独资项目或

企业，亦需聘请有实力的律师和顾问，帮助协调解决与各级政府部门

和企业之间的相关事宜。  

（3）在吉尔吉斯斯坦从事投资和生产等经营活动，必须严格遵

守当地的相关法律，规范在当地的投资经营活动，始终做到依法合规

经营。首先要获得合法的身份，按时缴纳税费，其次要加强与所在地

政府部门、执法机关的沟通，还要融入当地社会，建立平等互利的合

作伙伴关系。  

（4）完善企业登记注册手续。最好聘用当地律师协助准备注册

文件，正确履行相关程序。  

（5）当中方企业或人员的合法权益在吉尔吉斯斯坦受到侵犯，

与他人发生经济、劳资等民事纠纷，并通过法律途径维护自己的权益

时，可向当地的政府部门及中国使馆反映有关情况，请求提供必要的

协助。 

 

贸易方面  

遵守当地的相关法律法规，规范贸易秩序，避免双边贸易中存在
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不规范现象，为合作长期、稳定、健康发展打下良好基础。实事求是

地推介自己的产品和服务，坦诚提出各自的要求和条件，充分洽商以

达成共识。严谨规范签约内容，签约后要信守合同，严格执行要约的

各项条款，保证商品和服务的质量，保障合同各方的利益。  

 

承包工程方面  

在工程承包方面应注意以下几点：  

（1）及时全面了解吉尔吉斯斯坦合作方资信情况。  

（2）深入掌握工程项目资金落实情况。如项目为自筹资金项目，

其资金来源是否有保障。  

（3）由于吉尔吉斯斯坦当地建材价格高于中国国内，中国施工

单位多由国内进口建材，长途运输有时导致停工待料现象，应提前做

好预判。  

（4）要高度重视安全施工。中国施工单位曾出现工人因安全措

施不到位伤亡事故，要避免此类事故发生。  

（5）建议签约以美元计价，避免汇率风险。  

 

劳务合作方面  

（1）认真研究吉尔吉斯斯坦相关法律。吉尔吉斯斯坦政府规定，

只有获得招收外国劳动力许可证的企业才可雇用外籍劳务。企业根据

该许可证以及雇用外籍劳务配额为外籍劳务办理工作许可证。  

（2）注意提升中国劳务人员的素质。吉尔吉斯斯坦对外来劳务
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工种的要求较细，中方在派遣劳务人员时，应选派符合工种要求的技

术工人，选派有国际劳务经验的管理人员，提升中国劳务的总体水平，

树立良好的中国劳务形象。  

（3）劳务派出单位应组织劳务人员出国前培训，使其了解吉尔

吉斯斯坦的风土人情，礼仪礼节，自觉遵守当地的相关法律法规，明

确在吉尔吉斯斯坦的工作环境和工作任务，学会维权，保证中方的利

益。  

（4）严格审评申报和备案程序。劳务人员的派出应严格按照国

内的批准权限和申报批准程序，并报中国驻吉尔吉斯共和国大使馆经

商参批准备案。 

 

 

 

来源： 

商务部《对外投资合作国别（地区）指南》 

矿业视野 
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