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半月说法(210101 期)  

 
 

 

 

 

⚫ 法治动态 

 【新版目录依然鼓励外商在五方面投资采矿业】 

---来源：经济参考报 

国家发展改革委、商务部于 12 月 27 日发布第 38 号令，公布了《鼓励外

商投资产业目录(2020 年版)》，自 2021年 1 月 27日起施行。《鼓励外商投资

产业目录(2019年版)》同时废止。 

国家发展改革委有关负责人表示，修订出台 2020 年版鼓励目录的总体考

虑是贯彻落实党中央、国务院稳外资决策部署，积极应对外部环境复杂变化和

全球跨境投资下行态势，坚持扩大开放、吸引外资方向，坚持促增量、稳存量、

提质量并举，进一步扩大鼓励外商投资范围，重点增加制造业、生产性服务业、

中西部地区条目，引导外资投向，提振外资信心，促进外资基本盘稳定和产业

链供应链稳定。 

2020年版鼓励目录显示，采矿业的相关条目没有变化。依旧是：鼓励外商

投资石油、天然气的勘探、开发和矿井瓦斯利用;投资提高原油采收率(以工程

服务形式)及相关新技术的开发与应用;投资物探、钻井、测井、录井、井下作

业等石油勘探开发新技术的开发与应用;投资提高矿山尾矿利用率的新技术开

法治动态

热点关注

法律故事
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发与应用及矿山生态恢复技术的综合应用;投资我国紧缺矿种(如钾盐、铬铁矿

等)的勘探、开采和选矿等 5个方面。 

 

 【新时代推进全面依法治国纲领性文件出台】 

---来源：上海证券报 

中共中央日前印发《法治中国建设规划（2020－2025年）》。这是新中国

成立以来第一个关于法治中国建设的专门规划，是新时代推进全面依法治国的

纲领性文件，是“十四五”时期统筹推进法治中国建设的总蓝图、路线图、施

工图。 

规划明确，到 2025 年，党领导全面依法治国体制机制更加健全，以宪法为

核心的中国特色社会主义法律体系更加完备，职责明确、依法行政的政府治理

体系日益健全，相互配合、相互制约的司法权运行机制更加科学有效，法治社

会建设取得重大进展，党内法规体系更加完善，中国特色社会主义法治体系初

步形成。 

到 2035年，法治国家、法治政府、法治社会基本建成，中国特色社会主义

法治体系基本形成，人民平等参与、平等发展权利得到充分保障，国家治理体

系和治理能力现代化基本实现。 

规划包括九个部分、30 项目标任务要求，围绕建设完备的法律规范体系、

建设高效的法治实施体系、建设严密的法治监督体系、建设有力的法治保障体

系、建设完善的党内法规体系等“五大体系”作出具体部署安排。 

  

 【《绿色技术推广目录（2020 年）》公布】 

---来源：中国矿业报 

国家发改委办公厅、科技部办公厅、工信部办公厅、自然资源部办公厅近

日公布《绿色技术推广目录（2020年）》（下称《目录》）。其中，不乏涉矿

相关绿色技术。 

适用于油气资源开采的超大功率电动压裂装备应用技术，综合运用电动压
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裂成套装备总体集成技术、压裂装备负载特性匹配技术、大功率电机及多相变

频控制应用技术、电传系统安全容错控制技术、数字混砂控制技术、井场油电

混驱集群控制技术、高低压供配电技术以适应日趋增大的超大型压裂施工，实

现页岩气及常规油气资源高效、经济、绿色开发。 

潜油往复式直线电机油气开采技术，通过对永磁同步变频直线电机、特种

柱塞抽油泵、电机智能控制、数据采集和无线远程传输等技术的集成应用，解

决有杆采油系统杆管偏磨和地面漏油等问题。适合低渗井、丛式井、水平井、

居民区油井等复杂油井以及页岩气井、煤层气井等非常规能源开采。 

 

 【巴西和日本签署铌石墨烯合作协议】 

---来源：自然资源部网 

据 BNAmericas 网站报道，巴西政府与日本最近签署推进铌和石墨烯生产

的新技术推广协议。 

巴西能矿部在新闻发布会上表示，“这将促进经验和产品原型的信息交流，

推动开发铌和石墨烯的新应用，增加产品和产业链附加值”。 

另外，双方协议还将为私营企业参与研发提供经验交流和合作的机会，带

来适用于铌或石墨烯的勘查、开发、回收等方面的技术、经验、最佳实践，以

及可持续发展和环境保护项目，还将促进废旧电子和电器设备金属物质的回收

技术发展。 

铌可用于冶金和超导体生产，巴西铌资源非常丰富。 

巴西 CBMM公司供应着全球 82%的铌产量。 

铌的生产一直是巴西现政府关注重点。巴西政府认为，铌可以帮助实现矿

业多元化，摆脱目前过于倚重铁矿石的局面。 

 

⚫ 热点关注 
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 外卖骑手猝死:平台需以"对等原则"维护从业者权益  

 

我国零工经济平台发展迅速,维护相关从业者的权益,不能再等了。 

  外卖骑手猝死再引关注。2020 年 12 月 21 日,饿了么送餐骑手韩某伟在送

单途中猝死。事后,饿了么方面对家属表示,韩某伟是通过蜂鸟众包接单,和平

台没有劳动关系,只能给予 2000 元“人道主义补偿”,引发关注。2021 年 1 月

8 日,饿了么再发公告称:向身故的蓝骑士致哀,并将人道主义金提升至 60 万元。

这在引发人们广泛同情的同时,也再次将零工经济从业人群权益保护的老话题

拽入舆论场中。 

  作为一种创新型经济模式,当前的平台经济在各种利好政策鼓励下,得以

迅速扩大规模,并广泛分布在各行业领域,吸引了上亿人的就业体量。但总体而

言,像韩某伟这样的零工经济从业者的就业质量并不高,收入不稳定、保障程度

低、流动性强,与之相伴的社会风险也不断累积。尤其是遭遇权益纠纷时,平台

不免要被质疑。 

  然而,当前权益问题解决的主导思路可能存在某种路径依赖,即希望通过

确立平台与劳动者存在劳动关系,促使平台企业担负起劳动法中的雇主责任。

在此次事件中,类似观点也再次出现。 

  但这样的思路,首先就在法理上存在广泛争论,通过互联网自由接单的众

包类型的劳动方式与传统劳动法所调整的从属性劳动存在显著区别,而要把这

种就业关系纳入劳动法,目前在理论和司法实践方面都无法达成共识。与此同

时,与确立劳动关系相伴的是,庞大的劳动保障成本费用支出,这对于拥有百万

乃至上千万就业者的平台企业而言,始终是不愿意承受的。 

  讨论还在进行,但平台就业人群的规模也在不断增长,社会风险还在与日

俱增,这不仅包括一线劳动者在劳动过程中遇到的工伤、患病、养老的风险,也

包括他们在收入降低、缺乏保障,以及由失业演变成为社会弱势人群的风险。因

此,是时候尽快对此拿出制度政策了。 

  2020年 7月,国办出台《关于支持多渠道灵活就业的意见》,提出明确互联
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网平台企业在劳动者权益保护方面的责任,引导互联网平台企业、关联企业与

劳动者协商确定劳动报酬、休息休假、职业安全保障等事项,引导产业(行业、

地方)工会与行业协会或行业企业代表协商制定行业劳动定额标准、工时标准、

奖惩办法等行业规范。这是治理思路的重大转变。 

  在此次事件中,平台最初给予死者家属 2000 元“人道主义补偿”,不论从

朴素的情感还是从配送员对平台的付出来讲,都有失公平。而舆论压力之下,平

台将此金额大幅提升到 60 万元,则不仅是对家属痛失亲人某种程度的抚慰,也

是平台履行社会责任的一种体现。但我们更希望这都是建立在制度保障基础之

上。为此,以此次事件为契机,我提三点建议。 

  首先,政府对待平台的态度已从自由发展到适度规制的阶段性转变,平台

也该根据风险收益对等原则,维护劳动者的权益。应当看到,经过多年的快速发

展,平台经济领域已进入到寡头垄断局面,已有足够的利润空间来承担此一责

任。这不仅是防范化解重大风险,保证社会稳定的政治要求,也是落实中央强化

反垄断和防止资本无序扩张的可行举措。 

  其二,互联网平台企业在劳动者权益保护方面的责任应是体系性的。平台

企业下面依附着大量的劳务派遣公司,对于这种事实清楚的劳动关系,应加强

监管,纳入到劳动法的调整范围。而对于众包类型的平台就业者,探索和建立与

其劳动方式相匹配的法律保障制度,尤需探索不与劳动关系认定挂钩的社会保

障制度。此前,四川、浙江等地已有相关保障机制尝试,不妨加以借鉴。 

  其三,建立行业集体协商制度,也该成为维护平台灵活就业人群劳动权益

的新方向。在此机制下,劳动权益事项由行业组织来协商制定,并形成行业规范

和劳动标准化体系。这不仅可形成源头预防和解决矛盾机制,同时也将大大改

变劳动关系中的单边主义,增进平台与劳动者互信,以协商民主方式推进共建

共治共享格局形成,实现法治到善治的突破。 

  《中国共享经济发展年度报告(2018)》指出,2017年,我国零工经济平台员

工数约 716 万人,比 2016 年增加 131 万人,占当年城镇新增就业人数的 9.7%。

到今天,这个数字会更大。如何保障“韩某伟”们的权益,愈发迫切。而上述三
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点,或可成为未来破题方向,希望可以为有关方面提供一种思路借鉴。 

 

信息来源：新京报 

 

⚫ 法律故事 

 

警惕!"留白"的劳动合同里留的多是"坑" 

 

为降低违法用工的风险,一些企业常在劳动报酬、社会保险、休息休假、劳

动保护等劳动合同必备条款处留白,方便任意“填空”。劳动者往往因法律意识

不足或迫于就业压力在这样的“空白劳动合同”上签字,导致自身权益得不到保

障,日后或陷入“维权难”。 

  前不久,江西籍保洁员丁翠竹与福州一家企业的 3年劳动合同期满。其间,

她因调休被人事部门认定为旷工并遭辞退。申请劳动仲裁时,她才发现,3 年前

她与单位所签订的劳动合同中关键条款留有空白,如今该合同上盖的是另一家

劳务派遣公司的章,且收入一栏所填数字比实际收入少了近一半。 

  《工人日报》记者在调查中发现,丁翠竹的遭遇并非个例。为达到少缴社保、

逃避工伤责任等目的,一些企业常将劳动合同中劳动报酬、社会保险、工作时间

和休息休假等必备条款处空白不填,待劳动者签订合同后再“填空”。劳动合同

中这样的“留白”使得劳动者在维权时困难重重。 

  拿着这样一份“留白”的劳动合同,丁翠竹来到福州市职工服务中心的法律

咨询窗口申请法律援助:“当时我们 30多个保洁阿姨一起入职,她们都能证明,

我们不是劳务派遣工。现在这家劳务派遣公司倒闭了,我应该怎样申请赔偿?” 

 

  工人:“只关心钱拿到手,不在乎合同空不空白”  
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  建筑业存在层层转包现象,一些企业用工不够规范,导致签订“留白”的劳

动合同的情况更容易发生。 

  临近元旦,在福州市长乐区滨海新城附近的一处在建工地上,记者见到了

46 岁的河南籍钢筋工李天淦。17 时,他和工友准点下班。离开脚手架后,他们

一起去签领了当天 500 元的工资。 

  和不少工人一样,李天淦的劳动合同是由老乡帮忙和劳务派遣公司签的。

合同上写了什么,他不知道也不在乎:“这个月干完这个项目,下个月说不定就

走了,只要钱能拿到手,谁还在乎合同空不空白。”在李天淦看来,每天能收到当

天的工资、拿到钱,才最踏实。 

  记者采访了建筑行业多家劳务派遣公司后发现,不少工人和李天淦的想法

一致。 

  “3 年前,一名小工每天工钱 300 元。现在学徒一天就要 350 元,钱还必须

当天结,工人收不到钱,第二天就不来了。”福州市一家劳务派遣公司人事主管

陆霖透露,近年来有经验的建筑工人成了“香饽饽”,年轻建筑工人是稀缺资源,

劳动力市场逐渐从买方市场转向卖方市场,签不签合同、怎么签合同不再由劳

务派遣公司一方说了算。 

  据了解,不少建筑行业的劳务公司愿意与当地稳定从业、长期合作的“老工

人”签订劳务派遣合同。但由于劳动力价格连年上涨,工人常主动要求合同中劳

动报酬一栏“留白”处理。 

  而在与“临时工”签订合同时,劳务公司也倾向于将合同中的时间、工资、

休假等信息处留白,以便日后发生劳动纠纷尤其是出现工伤时随意修改,获得

更有利于企业的协商空间,降低其违法用工成本。 

 

企业任意“填空”或致工人权益受损  

 

  “不仅是建筑行业,现在很多劳务派遣公司都与劳动者签订‘留白’的劳动

合同,而且空白的部分更专业,也更隐蔽。”在福州市某公司人力资源经理薛斌
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看来,“留白”的劳动合同是不少劳务派遣公司降低用工风险的选择。 

  记者了解到,一些用人单位时常和劳动者签订两份劳动合同。一份合乎法

律规范,用来应付检查;另一份关键信息空白,遇有劳动纠纷或将结束劳动关系

时,就按照有利于企业的标准“填空”。 

  薛斌告诉记者,由于劳动者已经在合同上签字,因此后期维权时,他们常因

无法提供权益受损的有效证据难以维权。 

  福建谨而信律师事务所律师朱柏涛和记者分享了一个案例:从事外墙高空

清洁的“蜘蛛人”朱某,在一次作业中从高处跌落,造成腰部以下瘫痪。直到申

请工伤赔偿时,他才发现当初与劳务派遣公司签订的是空白劳动合同,原本每

月 1.3万元的工资在合同中“打折”为不足 1700元,这导致其工伤待遇大大缩

水。 

  丁翠竹的遭遇也是一例。直至记者发稿时,丁翠竹都未能拿到赔偿金。 

  “按照合同,丁翠竹的劳动合同是和派遣公司签订的。在派遣过程中,实际

用工单位不能直接开除或辞退被派遣员工。但这家劳务派遣公司已经倒闭,所

以案件陷入了僵局。”福州市职工服务中心法律援助律师傅继林表示,中心的法

律咨询窗口每年都会接到 2～3起类似争议,但由于当事人大多无法自证确为空

白劳动合同,最终多数职工难以维权。 

  “在劳动争议中,无论是计算社保,还是追讨欠薪,抑或是工伤认定,首先要

确定的就是劳动关系,而劳动合同是确定劳动关系的重要依据。”朱柏涛表示,

一些劳动者较多关注实际到手的钱,而忽略了劳动合同中的条款,使得其在维

权中陷入“有理说不清”的困境。 

 

  有关部门须加强监管  

 

  对企业而言,签订“留白”的劳动合同表面上让企业赚了“便宜”。“但实

际上,这种行为不仅无法降低企业的违法风险,还会影响其稳定用工。”朱柏涛

告诉记者。 
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  他以社保条款处留白举例,一旦发生纠纷,即便单位在空白处自行补填“系

劳动者自愿放弃缴纳社保”,但因其内容违法,往往被判无效。“类似的情况屡

见不鲜。”朱柏涛说。 

  记者从福州市总工会日前组织的一项问卷调查中了解到,参与调查的 1350

名一线工人中,有 37.4%的受访者表示“迫于就业压力,会签订‘留白’的劳动

合同”,31.8%的受访者表示“身边有人签订了‘留白’的劳动合同”,只有 11.4%

的职工表示“会投诉企业的违法行为” 。 

对此,厦门某文化创意公司人力资源总监吴丽琳认为,要整治“留白”的劳

动合同乱象,须加强监管,相关部门应加大检查劳动合同力度,同时在检查时不

仅要关注“是否签订劳动合同”,还应详细审查合同内容。 

“订立劳动合同应遵循合法、公平、平等自愿、协商一致、诚实信用的原

则。用人单位要求劳动者签订必备条款全部或部分缺失的劳动合同时,劳动者

有权拒签。”傅继林提醒劳动者,劳动合同中的工作内容、地点要具体明确,劳

动报酬要约定清楚,切勿与用工单位签订“双面合同”,劳动者可以在合同的空

白处写上“空白”字样,防止用人单位事后单方面篡改。 

 

信息来源：工人日报 

 

⚫ 日常法律 

 

民法典中起诉前多久算共同财产转移 

 

一、民法典中起诉前多久算共同财产转移 

民法典对起诉前多久算共同财产转移没有规定。 

《中华人民共和国民法典》第一千零九十二条 夫妻一方隐藏、转移、变

卖、毁损、挥霍夫妻共同财产，或者伪造夫妻共同债务企图侵占另一方财产
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的，在离婚分割夫妻共同财产时，对该方可以少分或者不分。离婚后，另一

方发现有上述行为的，可以向人民法院提起诉讼，请求再次分割夫妻共同财

产。 

二、夫妻共同财产有哪些 

根据《中华人民共和国民法典》规定，夫妻在婚姻关系存续期间所得的

工资、奖金、劳务报酬，生产、经营、投资的收益等财产均属于夫妻共同财

产。 

《中华人民共和国民法典》第一千零六十二条 夫妻在婚姻关系存续期间

所得的下列财产，为夫妻的共同财产，归夫妻共同所有： 

(一)工资、奖金、劳务报酬; 

(二)生产、经营、投资的收益; 

(三)知识产权的收益; 

(四)继承或者受赠的财产，但是本法第一千零六十三条第三项规定的除外; 

(五)其他应当归共同所有的财产。 

夫妻对共同财产，有平等的处理权。 

 

信息来源：华律网 
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