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半月说法(171102期) 

 

 

 

 

 法治动态 

 【福建省全面清理各类保护区内矿业权】 

---来源： 中国有色网 

为认真落实中央环保督察反馈问题整改，省政府办公厅日前下发《关于进

一步做好各类保护区内矿业权清理工作的通知》，要求各地全面清理各类保护

区内的矿业权，依法开展各类保护区内的矿业权处置。对核查发现的与各类保

护区重叠的矿业权，市、县政府要采取公告废止、扣减避让、整体注销等方式，

逐个矿业权提出明确的处置意见。各地未按规定提出处置意见前，暂停受理矿

业权的新立、延续、转让和变更登记申请。 

同时，建立各类保护区信息的动态更新机制。建设全省各类保护区基础数

据库，各类保护区原有范围发生变化或新设保护区要及时更新相关数据信息。

基础数据库逐步完善后，纳入全省生态保护红线信息管理系统。 

法治动态

热点关注

法律故事

法律格言
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通知要求，要进一步严格矿业权的审批制度，今后对新立、延续、变更的

矿业权切实加强与各类保护区位置关系等情况的审查，对不符合保护区有关管

控规定的不得批准。对开展专项清理处置不力或未按要求落实相关责任导致各

类保护区内违规设置矿业权的地方和部门，将按照有关规定严格追究责任。 

 

 【山西公布全国首份矿业权人勘查异常名录 涉 27 个矿企】 

---来源：中国煤炭资源网 

中国新闻网消息，山西省国土资源厅 11 月 22 日发布消息称，该厅通过其

官方网站对外公布了有史以来全国首份矿业权人勘查异常名录名单，涉及山西

潞安环能上庄煤业有限公司等 27 个矿山企业。 

在中国，像车辆年检一样，矿业权人每年也面临一次矿山企业年检。以往

是国土资源部门上门年检，最终下发《矿山企业年检合格证》。若是年检通不

过，就意味着采矿权不能再继续。 

山西作为中国资源大省，矿业在全省各地 GDP 比重中占有举足轻重的作

用。一个矿山企业能否延续采矿，不仅矿主关心，地方的主政者也非常关心。

2015 年，中国国土资源部出台办法，对矿产资源勘查开采监管方式进行改革，

将年检制度改为信息公示制度，并从 2017 年开始全面实施矿业权人勘查开采

信息公示工作。 
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山西省国土资源厅厅长周建春表示，通过改革，国土资源部门不再上门年

检，而是由矿业权人对照要求自我履职、自行检查，然后在规定时间内上专网

如实填报信息，国土资源部门按比例对公示信息进行抽查。 

此次山西公布全国首份矿业权人勘查异常名录涉及的 27 个矿企分别为：

山西阳城阳泰集团宇昌煤业有限公司、山西泽州天泰西陈庄煤业有限公司、长

治县西山煤业有限责任公司、山西长治红山煤业有限责任公司、长治红兴煤业

有限责任公司、山西煤炭运销集团三元石窟煤业有限公司、山西潞安环能上庄

煤业有限公司、山西能源产业集团罗疃煤业有限责任公司、大同煤矿集团同地

红沟梁煤矿有限公司、山西潞安集团蒲县新良友煤业有限公司、山西安鑫煤业

有限公司、山西灵石昕益致富煤业有限公司、山西中煤担水沟煤业有限公司、

山西煤炭运销集团保安煤业有限公司、山西南娄集团阳泉盂县大贤煤业有限公

司、山西东辉集团邓家庄煤业有限公司、黎城足寨河铁矿、五寨县金利达石材

有限公司、代县凤凰观鑫盛铁矿有限公司、吕梁新建水泥有限公司欣盛石料厂、

兴县鑫石源石材有限公司王家庄采石厂、吕梁山立新型建材有限公司、天镇县

张西河乡荣达砖瓦粘土矿、平顺县瑞东石料有限公司、长治县荣鑫建材有限公

司、临汾汇丰石料有限公司、襄汾县聚顺达石料厂。 

山西省国土资源厅副厅长周际鹏表示，矿业权人异常名录通过信息公开系

统公示，主要是提醒其履行相关义务，还有整改机会。公示之后，矿业权人可

按照规定进行改正，改正到位后向国土资源部门提出《移出异常名录申请表》，
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随后经专家组现场核实符合移除异常名录情形后，国土资源部门下发《移出异

常名录决定书》。 

如果矿业权人被列入异常名录满 3 年仍未整改到位，国土资源部门会将其

列入严重违法名单，并向社会公示。届时，国土资源部门将在国土资源专项资

金审批、国土资源领域工程招投标、国有土地出让、矿业权申请审批、授予荣

誉称号等工作中，将矿业权人勘查开采信息公示结果作为重要考量因素，对矿

业权人被列入异常名录的将依法予以限制，对矿业权人被列入严重违法名单的

应依法予以禁入。 

山西省国土资源厅数据显示，山西省作为矿业大省，特别是近 5 年来采矿

业的年增加值占工业增加值的比重高达 66.1%，国土资源部门完善规范矿产资

源管理，强化资源保障作用意义重大。但山西矿种多、涉及面广、成分复杂，

特别是通过几轮的资源整合，许多矿山多年处于停滞状态，尤其是非煤矿山情

况更加明显。这些实际情况无疑都增加了矿业权人勘查开采信息公示制度的推

行难度。 

在比别人难的情况下，矿业大省山西省的信息公示走在了全国前列，推出

有史以来全国首份矿业权人勘查异常名录。山西省国土资源厅厅长周建春表

示，每一项新制度的推行，都会遇到这样那样的阻力。只要敢于担当、善作善

为，就一定能闯出一条新路。  

 

 【湖北咸宁市桂花所联手整治非煤矿山】 
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---来源: 中国矿业报网 

湖北省咸宁市咸安区国土资源局桂花国土资源所近日联同桂花镇政府、桂

花镇派出所等部门组成非煤矿山整治联合执法队，对桂花镇辖区内矿山进行集

中巡查。 

桂花镇是咸安区非煤矿山整治重点区域，境内大大小小非煤矿山企业众

多。其中，联兴采石场于 2015 年 10 月被吊销运营资格后就开始与执法队“打

游击”，执法队员屡次上门宣传矿山保护相关法律法规，并勒令停工，却总是

屡禁不止。此次巡查中发现该采石场正在进行非法采石作业，执法队员当场予

以制止，销毁开采工具，并依法扣押非法采石车辆 2 台，同时强制要求该采石

场永久关停。 

据了解，下半年以来，桂花镇国土资源所开展联合巡查 105 次，发现非法

采矿 32 件，扣押铲车、挖机等非法开采车辆 14 台，有力地打击了非法采矿行

为。 

 

 【国家煤监局通报安全培训不到位”黑名单”】 

---来源:中国矿业报网 

    国家煤矿安监局近日通报了安全生产知识和管理能力考核不合格矿长及

副矿长、151 家煤矿特种作业人员未持证上岗和 18 家煤矿部分从业人员未经

培训上岗作业三批煤矿安全培训不到位“黑名单”。 

据国家煤矿安监局有关负责人介绍，国家煤矿安监局及各省级煤矿安全监
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管监察部门在专项检查中发现，部分煤矿矿长和安全生产管理人员不具备与煤

矿安全生产工作相适应的安全生产知识和管理能力，有的未通过安全生产知识

和管理能力考核，有的未参加煤矿安全培训考核发证部门组织的考核。截至今

年 10 月底，包括内蒙古自治区伊泰煤矿有限公司宝山煤矿矿长马治等在内的

56 名煤矿矿长、副矿长未通过安全生产知识和管理能力考核，参加补考仍未

通过。 

这位负责人表示，检查的 456 处煤矿中有 151 处煤矿存在特种作业人员

未持证上岗的违法违规行为。其中，贵州省平坝县马幺坡煤矿所有采煤机司机，

江西省铅山县丹顺煤矿和宜春市丰林村上角煤矿、湖南省浏阳市金凯矿业公司

所有监测监控作业人员均未持证上岗。 

这位负责人指出，部分煤矿企业从业人员未经培训就下井作业，甚至出现

进行培训档案造假、制造已经培训假象的行为；部分煤矿安全培训机构假培训、

乱培训。如湖南省耒阳市培训中心不能提供相应的培训档案材料；四川煤矿安

全技术培训中心培训记录中显示脱产培训，但所培训人员培训期间在原单位都

有下井作业记录。检查还发现，部分考核发证部门审核把关不严，考试过程把

关不严。 

这位负责人要求，要依法开展安全培训，认真落实煤矿企业安全培训主体

责任，做到全员培训、持证上岗，加强培训机构建设，严格发证管理，推进考

试点建设。此外，国家煤矿安监局将把安全培训专项监察纳入 2018 年监察计

划，进行重点推进。 
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 热点关注 

剖析虐童事件根源 

上个周最吸引人眼球的教育新闻事件, 莫过于“幼师虐童”。4 个字,一个

非常残忍的句子。  

  近几日, 本报记者多方采访,试图剖析虐童的根源所在, 以及今后有没有避

免再次发生的可能。 

  虐童事件屡禁不止恶劣手段层出不穷  

  记者梳理曾经采访过和在网上能搜到的幼师虐童案例,幼师虐童方式真是

层出不穷:看鬼片、关小黑屋、不让喝水、罚喝尿、扇耳光、踢下体、在女童下

体塞芸豆、揪耳朵打提溜、针扎或者牙签扎、锯手腕、放垃圾桶、胶布封嘴、

用烫斗烫伤孩子脸、用刀恐吓、把孩子放窗户边儿恐吓、喂药(抗生素和安眠药)、

持棍揍……罚站可能是里面最轻的了。  

  此外,还有各种保姆的虐童事件。然而不管是什么方式的虐童,必然会给孩

子造成一生的心理阴影。近日,省城一位家长看了虐童网络视频,忍不住泪流满

面:“我的孩子明年就要上幼儿园了,他会不会也面临这样的待遇?这些老师根本

不配为老师!” 

  十几个摄像头盯不住保姆使坏孩子米饭里被放酱油  

  省城田女士原本在一家事业单位上班,因为丈夫常年外派,在女儿出生后的

半年、她休完产假必须上班之后,她雇了一位保姆,白天看孩子。保姆的待遇是

每月 8000 元。“因为网上看到不少虐童的报道,我反复选择才决定用这位保姆,
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给她的待遇也不低,就是为了安心。”为了监督保姆的行为,田女士在自己家里

几乎所有的房间和角落都安装了摄像头,“上下楼得有将近二十个吧,但依然阻

止不了保姆的虐童行为。”  

  田女士起初并没有发现保姆行为的异常,只是觉得自己回家后孩子老是要

水喝,且喝的很多,“孩子多喝水还不好吗?”有一天,她没给保姆打电话,完成工

作提前回家。打开房门的一刹那儿,她有点“不适应”:保姆给孩子往嘴里喂的

黑乎乎的是什么?“走近一看,是米饭,拌了酱油的米饭!”田女士说,怪不得监护

也发现不了问题!怪不得每天晚上孩子要喝那么多水?“保姆根本不用家里的酱

油,都是自己带来的,瓶子再带走……”  

  田女士辞了保姆,也辞了工作,做起了全职太太。“我们俩 35 岁才有的这个

孩子,特别宝贝,为什么要交给别人糟践?”而网络上不时曝出的幼师虐童事件,

又让她内心有了阴影,“把孩子给谁都不放心”。  

  全国幼师缺口达 300 万 幼师供需不足成主因  

  “我觉得幼师虐童最根本的原因,在于市场的供应不足:有资质的幼师实在

太少了!而随着二孩的全面放开,大家对幼儿园和幼师的需求都在不断扩大,公办

幼儿园招专业的幼师都很难,更别提私立幼儿园了。”历下区锦屏幼儿园园长许

文娜说。  

  据中国之声《全球华语广播网》报道,二孩政策的放开将对学前教育领域产

生深远。调查研究显示,从 2019 年开始,我国学前教育阶段在园幼儿数将出现大

幅度增加,持续增加到 2021 年达到最大值。数据表明,2021 年当年学前教育阶
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段的适龄幼儿将增加 1500 万人左右,幼儿园预计缺口近 11 万所,幼儿教师和保

育员预计缺口超过 300 万。  

  300 万的缺口!“正因为专业幼师资源稀缺,不少幼儿园在招聘老师入职时

把关不严,一些不具备幼师专业资质的社会人员进入了幼儿园。”许文娜告诉记

者,正因为有不少人是抱着反正是找份儿“工作”的态度进的幼儿园,没有经过

专业的学习和培训,“当他们发现小孩子并非是他们想象的非常天真可爱的样子,

又没有解决的办法,就只能简单粗暴地选择非正常处理方式。”  

  有的是父母帮选的专业有的是被调剂,毕业就转行  

  秦爽(化名)是一名学前教育专业的大三学生。她告诉记者,选这个专业是因

为她从小就喜欢孩子,家里有一个比她小 9 岁的妹妹,从小她就带着妹妹玩,妹妹

也很黏人,一会看不见就不高兴。“我读高中时住校,一个月才回一次家,每次回

家,妹妹就在门口接我,然后拉着我的手问这问那。”秦爽说。  

  从小为了哄妹妹,秦爽最喜欢玩“过家家”的游戏,她和妹妹轮流扮演老师

和学生。高考填报志愿时,她毫不犹豫地选择了学前教育专业。“亲戚朋友知道

我学这个专业,家里有小孩的,会经常和我探讨关于孩子的问题。”从大一暑假

开始,我就回老家找幼儿园实习,增加一些实习经验,为以后就业做准备。  

  秦爽向记者表示,班里同学对这个行业的认知各有不同。有的同学是专业调

剂的,她们学这个专业就是为了拿个毕业证,以后也不想从事这个职业。有的同

学是父母给选的专业,因为看重幼师的行业前景,好找工作就业,就算公办园不好

进,有了幼师资格证,家里经济条件好,以后自己开个幼儿园也可以。“现在大三
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了,有些同学就是为了考证,所以整天背书刷题。但在我看来,干这行实践经历比

较重要,而且要真的喜欢孩子才能做好。”秦爽说。  

  幼师不是会唱歌跳舞就行首先得过师德这一关  

  “很多人认为幼儿园老师,不就是会唱歌跳舞、会弹琴就可以吗?其实,幼师

最重要的任务是如何教育孩子,这是专业性很强的工作。”许文娜告诉记者,如

果有时仅仅会唱歌跳舞,那就只能算是个“保姆”似的老师。“而关于如何教育

孩子,这方面他们在学校还学得太少。”  

  许文娜说,要想成为一名“合格”的幼师,必须要了解孩子的心理、年龄特

点,要有解决问题的教育方法,不是靠哄骗孩子就能解决问题的。“这个专业能

力必须靠培训,尤其是那种案例实训。”  

  每一位幼师在入园后,他们的“第一课”,是做“师德”的培训。“不管是

在编还是非在编幼师,即便是实习幼师,入园第一课就是学习‘师德’是什么?”

许文娜说,在历下区,凡是师德有“污点”的老师,会被列入“黑名单”,此后再不

能从事教育岗位。“如果每位幼师都把‘师德’烙印在心中,幼儿园天天讲师德,

我觉得就不会犯虐童这种低级错误。”  

  选拔门槛低还缺乏监管 待遇低+不成熟致问题产生  

  如果你是一位孩子即将入园的妈妈,你会选择什么样的幼师?家长的回答大

致是以下这样的:老师得有责任心,要对孩子好,还要对孩子公平。  

  此前有报道称,全国妇联与教育部联合开展的“学前儿童入园现状调研”显

示,家长们对幼儿园最关切的问题分别是教师对幼儿有爱心和责任心(61.4%),
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能给幼儿提供系统、规范的教育(43.6%),伙食上注意营养、卫生,花色丰富

(34.9%),保证幼儿身体健康(25.7%)、能与家长定期沟通(25.2%)、有优秀的专

业教师(22.4%)。其实,对幼儿有爱心和责任心、提供系统规范的教育、有优秀

的专业教师,还是涉及两个方面:师德和专业能力。那么即便幼师进入门槛低,虐

童事件能否避免?“可以避免,得靠大量的规范培训和监管。”许文娜说。但从

目前曝光的视频看,幼儿园和教育部门的监管责任也并没有执行到位。  

  另外,许文娜还关注到了如今幼师的“情志”。“幼师入园都非常年轻,自

己还是个孩子,每个人都有情绪化的一面,如果自我处理不好,那么很有可能发泄

到孩子身上。”如她所言,浙江温岭虐童案的实施者,就是因为与男朋友闹了情

绪,“我不高兴,为什么要让你们高兴”,转而宣泄到了孩子身上。  

  新生入学灌输爱的理念 先让他们对职业有了解  

  这几天,济南幼高专学前教育学院早期教育教研室主任齐文辉也一直关注

携程亲子园幼师虐童事件。作为幼教专家,在他看来,出现这种问题的原因虽然

多,但主要在于幼师对职业本身理解不深,只是简单地将其当作一份养家糊口的

营生,而非自己热爱的职业。“现在很多幼儿园招聘后,直接要求老师上岗,既没

有职业素养培训,也没有师德教育,有些应聘者可能并不是幼教专业出身,所以根

本没有职业认知感和责任感。”齐文辉说。  

  他告诉记者,在幼高专,无论是初中、高中还是专科起点的学前教育专业新

生,入学后都会首先接受爱的“洗脑”。“我们会通过各种课程给学生渗透有关

幼师职业道德的内容,以及学前政策法规、职业标准等,让学生首先对这个职业
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有了解,再结合具体的案例让学生产生职业兴趣,才能更好的做这件事。”  

  齐文辉表示,他们最常给学生说的就是眼里要有孩子,该如何爱孩子。“幼

师面对的是 0-6 岁的幼儿,因此不能用成人的标准来要求他们,更不能把个人情

感带入工作中。”和其他行业不同,教育这个职业培养对象是人,人的发展是没

有固定规律可言的,所以一味的要求孩子按照老师想象的方式和标准做是不可

能的。所以,只有心中有爱,有耐心,才能获得职业幸福感。  

  幼儿园先要明晰幼教定位“家园共育”助幼师专业成长  

  频频发生的幼师虐童事件,除了教师自身缺乏职业责任感,幼儿园也要明晰

定位,做好“家园共育”工作。“现在幼师缺口大,老师都承担了保教结合的工

作,压力的确很大。有些家长对这个职业不了解,认为花了钱把孩子送到幼儿园,

就该所有问题都归老师管,出了任何问题也都是老师的责任。”齐文辉说。  

  其实,幼儿园除了教育孩子,还有一部分职责是对家长家庭教育的指导。“幼

儿园要让家长知道家庭不光只有养,更要育。出了虐童等恶性事件,我们不能光

盲目的指责责任人,更要找到问题产生的原因,并想办法解决。”齐文辉说。只

有家长的理念转变了,形成“家园共育”的局面,既能提升幼师专业成长,又能有

助于孩子成长。  

  制定儿童特殊保护条款 加大对施虐者处罚力度  

  在以往记者采访的幼师虐童案例中,最终的处理结果是:幼师向受害儿童及

家庭道歉,或者有一部分赔偿,幼儿园开除涉事老师,好像事情就完结了;甚至从

网上曝光的一部分案例来看,还存在相关部门与家长达成的“封口”协议。虐童
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更多的是在道德层面谴责,对施虐老师的处理手段“偏软”。“尽管我国的《刑

法》《民法总则》《未成年人保护法》等均对公民和未成年人的人身权利作出

保护规定,适用于幼童,包括虐童也适用‘故意伤害罪’,但是我觉得这些还都不

够,太笼统,否则就不会有那么多人敢于虐童了。”山东鹏飞律师事务所主任律

师傅强说。  

  他告诉记者,刑法修正案(九)新增了虐待被监护、看护人罪,但是对如何认定

情节恶劣还没有具体的司法解释。“我建议这里应该增加补充条款,如果符合虐

童,应至少被处以正常处罚一倍以上的打击力度。”他认为只有这样,才能体现

出对儿童这个群体的重视。 

 

来源：作者：杨芳 张雯雯 王晓峰, 新闻来源：山东商报 

 

 法律故事 

忏悔录——董绕琪：把别人的救命钱当成自己的摇钱树 

 

  忏悔人: 董绕琪  

  原任职务: 江苏省淮安市淮安区南闸镇政府民政科员  

  涉案罪名: 贪污罪、受贿罪  

  判决结果: 2017 年 5 月 23 日, 淮安区法院以贪污罪、受贿罪判处其有期

徒刑三年零九个月, 并处罚金人民币 30 万元  

  犯罪事实: 2012 年至 2016 年期间, 董绕琪在担任江苏省淮安市淮安区南
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闸镇民政科员期间, 与民政办报账员经合谋利用职务之便, 采取虚报冒领、侵

吞、骗取等手段,共同或单独贪污五保经费、临时救济金、慈善捐款等民政资金

合计 25 万余元, 并收受他人贿赂 4 万元。  

  2011 年春节前,我在审批我们镇里五保老人生活补助费用时, 发现花名册

上有两名五保户已经死亡, 就问我们镇的民政办报账员(另案处理)是怎么回事,

他说快要到春节了,给我们弄点辛苦费。我听了后有点犹豫, 但他说这事不会有

别人知道, 我也就同意了, 结果还分得 1000 元现金。拿到钱后, 我又喜又怕,

想上交却又有点舍不得, 等春节过后, 我看没人发现此事, 也就心安理得起来。

后来,报账员又以同样方法让我审批, 我也默许同意了, 这次是分了 2000 元。  

  渐渐地，我的胆子越来越大, 开始对金钱有了更大欲望。每天不是考虑如

何搞好工作, 而是净想着从哪里去捞点钱。2013 年, 上级大力推进慈善捐助工

作, 镇里各单位和个人的捐款都集中到了我这里。我对这笔钱又动起了歪脑筋,

觉得镇领导和慈善总会对本镇捐款的具体金额都不清楚, 这种两头不知情的情

况, 对我来说是个绝好机会, 于是我将捐款故意扣留下来拖着不上缴, 最终将

这笔钱占为己有。此后, 我更是变本加厉地找可以利用的漏洞, 并直接利用伪

造假病例、假发票, 先后套取民政资金几万元。  

  2014 年, 我又利用镇里要改造敬老院的机会, 先后收受承包商 4 万元贿赂,

对建筑商在建筑材料中以次充好行为置若罔闻、视而不见, 直接导致敬老院改

造工程质量低劣, 造成不良影响。  

  回想这几年, 总觉得自己工作了 30 年, 别人有房有车,而自己却什么也没
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有, 不自觉就会心中失衡, 贪图便宜的思想占据了我大脑里的头等位置。尤其

是几年前儿子离婚后, 独自外出打工, 将小孙子留给我们照顾, 这对我来说打

击很大, 觉得自己没有经济实力资助儿子是导致他离婚的主要原因, 于是想多

为他们攒一点钱, 完成自己的心愿, 因此才不断挖空心思去找机会、想办法。

凡是能捞钱的地方, 我都雁过拔毛, 不择手段, 连农村危房改造、五保户经费、

慈善捐款、农民大病救助资金这些老百姓的救命钱, 都成了我捞钱的目标。为

了钱, 我的心里已经没有了廉耻, 把别人的救命钱当成自己的摇钱树。现在想

来, 真的是愧对父母从小的教诲, 愧对自己的良心。 

来源：正义网 作者 欧阳飞 

 

 法律格言 

人在达到德性的完备时是一切动物中最出色的动物；但如果他一意孤行。

目无法律和正义，他就成为一切禽兽中最恶劣的禽兽。 

 

与其责骂罪恶，不如伸张正义。  
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