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半月说法(171001期) 

 

 

 

 

 法治动态 

 【湖南湘乡市整顿非煤矿山实行“四个一律”】 

---来源： 中国矿业报网 

湖南省湘乡市国土资源局自９月起，对全市非煤矿山开展为期一年的清理

整顿。 

该局按照“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”的要求，严格落实停产整

顿、关闭取缔、上限处罚和严厉追责的“四个一律”执法措施，集中打击、整

治无证或证照不全开采、超深越界开采的矿山，以及非法采洗砂场。 

该行动重点突出非煤矿山，集中开展“九打九治（国土资源部门只有六

项）”：一是对无证开采行为，坚决予以取缔关闭，没收采出的矿产品和违法

所得，依法依规进行行政处罚。二是对超越批准矿区范围开采的，责令停产整

顿，退出越界矿区范围，封闭越界井巷，没收越界开采的矿产品和违法所得，

可以并处罚款，对拒不停产整顿或退出后再超越批准范围开采的，依法吊销相

法治动态 
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关证照，并予以关闭。三是对过期持证非法开采的行为，责令停止开采，没收

非法采出的矿产品和违法所得，可以并处罚款。四是对矿山企业图纸造假、图

实不符的问题严肃查处。五是对非法采矿、破坏性采矿构成犯罪行为的，依法

移送司法机关追究刑事责任。六是打击非法采（洗）砂行为。△ 

（罗仆世） 

 【环保部出台镍等 11 种有色行业排污规范】 

---来源： 钢联资讯 

近日，环保部组织编制了《排污许可证申请与核发技术规范 有色金属工

业（征求意见稿）》，该标准“征求意见稿”涵盖汞、钴、铝、镁、镍、钛、

锑、铜、锡、铅锌 11 种常用有色金属冶炼行业的技术规范，各自成册（其中

铅锌为一册，共 10 册）。 

根据国民经济统计，我国有色金属行业涉及金属共计 64 种，其中包括重

金属、轻金属、贵金属、半金属以及稀有金属五大类。截至目前，我国针对有

色金属行业共发布实施 11 项污染物排放标准，其中行业污染物排放标准共计

9 项，大气和水综合排放标准 2 项。 

铜镍钴冶炼企业无组织排放节点主要包括原料装卸、备料、转运、干燥、

给料等过程产生的粉尘，各类炉窑进料口、出料口、出渣口、溜槽等处泄漏烟

气，电解车间槽罐逸散酸雾等。因此，铜镍钴冶炼企业无组织排放管控措施主

要包括以下三点： 

一是厂区内主要运输道路路面实施硬化处理，运输路线应经常洒水降尘防
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尘，以减少扬尘污染。二是原辅物料贮存、输送应采取密闭措施，同时设置集

气收尘设施。备料、转运过程中上料口、落料点应设置集气收尘设施。三是熔

炼炉、吹炼炉及精炼炉等炉窑进出口、溜槽等处应设置集气收尘、脱 S 设施。

浸出槽、净化槽等湿法设施应设置集气设施，并送酸雾净化设施处理。 

 【广西建立矿产执法监管共同责任制】 

---来源: 中国矿业报 

广西国土资源厅、环境保护厅、林业厅、安全生产监督管理局、海洋和渔

业厅五部门近日联合下发《关于建立打击违法违规采矿监管共同责任机制的通

知》（以下简称《通知》），要求相关部门密切配合，明确职责，加强联动，

形成合力，共同遏制矿产违法行为，将违法行为遏制在萌芽状态。 

《通知》指出，要建立严格的采矿权设置和保护开发机制，科学设置采矿

权，依法依规审批采矿权，坚持在保护中开发；禁止在铁路、高速公路、国道、

省道等公路两侧保护范围内采矿；严格规范采矿权划定矿区范围、新立、延续、

转让、变更、注销登记审批，对于不符合矿产资源规划、产业政策要求及其他

达不到审批前置条件等情况，一律不予审批。 

《通知》强调， 要完善违法案件查处协调机制，实现打击违法违规采矿

全覆盖。各级国土资源、环保、林业、安监、海洋和渔业等部门要建立健全打

击违法违规采矿责任追究制度，明确责任主体和内容，对在执法过程中，因查

处不力，造成违法违规采矿情形特别严重的，要移送纪检监察机关追究党纪政

纪责任，涉嫌犯罪的，依法移送司法机关追究刑事责任。（桂轩） 
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 【国土资源部发布三项行业标准】 

---来源: 中国矿业报 

为指导和规范城市地质调查和地下水监测工作，国土资源部组织制定的三

项行业标准《城市地质调查规范》《地下水监测网运行维护规范》《区域地下

水质监测网设计规范》，日前通过全国国土资源标准化技术委员会审查，并于

11 月 1 日起实施。 

《城市地质调查规范》规定了城市地质调查的总则、工程建设与地下空间

开发条件调查、地质资源调查、土地和地下水环境调查、地质灾害调查、地质

资源环境监测预警、城市地质信息服务于决策支持系统建设、成果与应用等内

容及技术要求，适用于中型以上（含中型）城市地质调查，城市群和小型城镇

地质调查可以参照执行。 

《地下水监测网运行维护规范》规定了地下水监测网中监测站点、监测设

备、信息管理系统和数据中心硬件设施的运行维护以及地下水监测数据采集与

接收、监测信息管理、监测数据分析与应用、监测成果编制等技术要求。 

《区域地下水质监测网设计规范》规定了区域地下水质监测网设计所需的

背景调查、监测网现状调查与评价、污染源调查与评价、地下水水质调查与评

价、地下水易污性及污染风险性评价等技术要求，以及地下水质监测网密度和

频率确定的原则和方法等，适用于监测空白区地下水质监测网点的布设，以及

已有区域监测网的优化。 

（部 迅） 
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 热点关注 

解读自然保护区矿权清理 

“过去谈资源开发主要考虑的是资源安全，今后保护国家资源安全还牵涉

到生态安全，牵涉到矿区周围社会稳定、社会安全，从一个安全往三个安全转

化.”国土资源部矿产开发管理司司长姚华军在近日举行的 2017 中国国际矿业

大会矿业权管理政策分论坛上表示。在这个论坛提问环节提出的 6 个问题中有

5 个涉及自然保护区内矿业权清理处置，国土资源部相关负责人就热点问题给

出了权威回应。 

有人提问：今年 7 月，国土资源部印发《自然保护区内矿业权清理工作方

案》。2015 年，环保部、国土资源部等十部委印发《关于进一步加强涉及自

然保护区开发建设活动监督管理的通知》，提到“对自然保护区设立之前已存

在的合法探矿权、采矿权和取水权，以及自然保护区设立之后各项手续完备且

已征得保护区主管部门同意设立的探矿权、采矿权和取水权，要分类提出差别

化的补偿和退出方案”。2015 年的文件有效无效？另外，如果这个文件有效，

在清退方案出台之后，关于补偿和退出机制这块有没有政策制定时间表？如果

有时间表，它的补偿和退出机制、补偿标准或补偿方式方法是什么？ 

国土资源部矿产开发管理司司长姚华军表示，保护区内矿业权分类及处置

是两项工作，前面是基础，后面是你们比较关心的怎么分类处置。相关文件除

了 2015 年十部委的通知，煤炭去产能也有一个文件。文件没有清理之前按照
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依法治国总体战略，肯定是有效的，除非被清理作废。目前清理工作进入收尾

总结阶段，主要是国家级自然保护区矿业权数据，这是基础的工作。同时我们

跟环保、水利等部门配合，进一步理清保护区的范围，尤其是关键坐标的范围，

同时要进一步明确各范围的功能。这两项是基础工作，国务院各个部委在积极

配合做，地方政府也在积极行动。 

姚华军表示，下一步是大家比较关心的工作。保护区的范围清楚了，功能

清楚了，里面探矿权、采矿权数量也清楚了，矿业权性质也清楚了，怎么办？

怎么清理？9 月 12 日，国土资源部办公厅也向全国各省级国土资源主管部门发

了征求意见，就是要对保护区内矿业权分类处置出台指导意见，我们起草了一

个初稿，征求大家的意见，总体的原则有三条：第一条，要保护生态应对清退。

我们国家加快推进生态文明建设，提倡绿水青山就是金山银山，国土资源系统

提出生态保护第一、尊重群众意愿。按照要求，保护区有保护区的管理条例、

行政法规，肯定要执行，保护环境应退即退。首先现在做的尤其在国家省级自

然保护区应立即停止勘查开采活动。第二条，也要保护权益、分类处置。因为

矿业权是特殊的行政许可权，是资源配置的权利，包括取水权、探矿权、采矿

权，在物权法里都被赋予了物权的性质。因为矿业权设置有先有后，生态保护

区设置有先有后，所以必须要保护权益分类处置，尊重不同的矿业权的设置，

不同的资金类型，甚至和国家战略相关的不同矿种。第三条，统筹协调稳妥推

进。这项工作是复杂的系统工程，也是我们国家面临矿业权转型的系统工程，

同时面对发展方式的转型，包括生态保护开发关系、社会责任等等一系列的转
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型。这项工作需要各级政府主导，各相关部门协同，可能要涉及到将近十几个

部门。 

有人提问：在政策过渡期间导致矿业权过期没法延续的情况会不会有政

策？像我们地方政府，可能涉及到的不只是国家级自然保护区，还涉及到各地

方级包括区县级，涉及到很多矿业权。如果导致矿业权过不了多部门连审，导

致不能延续，没等到补偿机制下来矿山就先死亡了，而矿业权人前期已经按照

规范和标准投入了大量精力和资金。今天请教一下各位领导，能不能在后续政

策制定下考虑到这个问题？ 

国土资源部矿产开发管理司副司长薄志平表示，矿业权过期延续的问题在

管理过程当中有两种情形：一种是因为政府或者有关部门的原因造成没能在有

效期里来受理，但矿业企业在有效期里已经提出申请。我们 2009 年公布的 180

号文件规定，这种情况应该视为在有效期里就提出申请。投入之后不是矿山企

业自己的原因而导致矿业权过期，在后期会考虑你的权益的。还有一种情况，

矿业权没有任何其他理由、原因过期了，在过期之前没有提出申请，事后又提

出诉求，这种情况不予认可。 

有人提问：大家知道生态保护区跟绿水青山不能划等号的。特别像新疆自

然保护区很多在戈壁滩上，能不能对自然保护区进行新评估，以差异化政策对

待矿业开发？另外，矿业开发不一定是生态破坏，绿色矿山建设本身是对生态

的保护，矿业开发跟绿水青山不是对立面，现在一讲都讲到对立面去了。似乎

有这种需要今后综合考虑、综合协调的问题。 
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姚华军表示，绿水青山就是金山银山是一种绿色发展的理念。新疆自然保

护区虽然是戈壁滩，但还有很多动物需要保护。既然是自然保护区，就要根据

现有法律执行。另外，说矿产开发有外部性没有问题，但是是不是都是负外部

性，确实跟开发方式、监管方式有关。过去讲开发与保护并重，现在提出保护

优先、节约优先，生态保护第一，尊重群众意见。长期来讲，还是要通过标准

的管控，加强监管来逐步建立一种开发与保护形成良性互动的长效机制。 

有人提问：在自然保护区里有两个矿种要清理不合理，比如温泉、地热和

矿泉水。有些水是自然露头，没经过探矿自己露头，当时开发利用把它管起来

发采矿许可证，现在也要把它清理掉非常不合理。矿泉水企业、地热企业感觉

很冤。 

姚华军表示，目前的矿产勘查活动、开采活动，大的原则还是要严格遵守

保护区管理条例，这是个大原则，不能突破。你说的这个问题，会不会有一些

特殊的政策可能要研究。 

有人提问：国家级自然保护区的面积为 98 万平方千米，占我国陆地国土

面积的 10%强，是不是这里的所有矿业权都需要清理？ 

国土资源部地质勘查司副司长杨尚冰表示，我们的原则是，在国家级保护

区之内的整装勘查区要全部退出。这 170 个找矿整装勘查区跟 98 万平方千米

是没有重叠的。 

此外，在国际矿业形势与投资政策分论坛上，中国矿业联合会高级资政刘

益康针对强化环保形势下的矿产勘查说：“过去矿产勘查立项时，规范里只要
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求研究环境对勘查开发的影响，却没有要求勘查开发对环境的破坏，因此我们

缺乏这样的素养和思维习惯。可以说现在是做出改变的时候了。”刘益康认为，

谈矿业环保要从矿产勘查开始。而推行绿色勘查就是一个很好的思路。在我国

现在推行的绿色勘查，其含义就是在实施地质勘查的过程中，运用先进的勘查

手段、方法、设备和工艺，通过严格的勘查现场管理，最大限度地减少对生态

环境的负面影响，实现找矿和环保双赢的一种新的勘查模式。绿色勘查还要求

矿产勘查的布局对自然保护区实行避让，通过宣传、研讨、树立矿产勘查的环

境保护的新观念，推行绿色勘查示范项目。 

此外，刘益康还提出，要注意矿产勘查与环保法规上的衔接。他举例说，

当前从自然保护区退出矿产勘查是一个复杂的问题，造成这种复杂性是源于管

理体制和体系的复杂性。“由于有的保护区边境尚未勘定，矿产勘查业界也发

出自己的看法和担心。因此，补齐法律法规建设上的短板，做好矿产勘查与环

境生态保护法律法规的衔接是矿产勘查做好环境保护的法律保证。 

---稿件来源：中国矿业网 

 

 法律故事 

《误杀瞒天记》：制造不在场“证据” 

 

我们常说一个人犯了罪就要受到刑法的处罚，前提是在内涵和外延都确

实、充分以及必要的情况下，倘若有一种犯罪超越了这一切，又该如何评价呢？
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印度电影《误杀瞒天记》恰恰向我们展示了犯罪的另一面。 

 维杰是一个只读了小学四年级但沉迷于各种电影的普通父亲，有漂亮贤惠

的妻子和两个可爱女儿，他虽然没多大文化，但聪明、正义感强、同情下层人

民。大女儿安玖参加野营认识了男同学萨姆，他偷拍安玖的裸照并意图威胁强

奸，安玖错手杀死了这位要挟她和她母亲的不速之客。父亲维杰在得知真相后

把尸体埋了，并用电影里学来的反侦查手法和家人串口供、制造不在场证据和

警察“斗智斗勇”。 

影片有点类似日本东野圭吾先生的同名小说电影《嫌疑人 X 的献身》，这

部电影的特别之处在于它运用了一个古典诡计，如同横沟正史在《黑猫酒店杀

人事件》一书中称之为“刚发生事件之时，读者就知道犯人是谁了”一样，当大

家陷入诡计的圈套诧异之时，影片最后才揭晓出数学老师石神哲哉为了替邻居

花冈靖子摆脱犯罪嫌疑，硬生生制造了另一起谋杀来混淆案件侦破，强烈的戏

剧反差让石神哲哉为了爱情付出的所有执念以及片中几个生命的毁灭都幻化

成了悲凉的讽刺。但是《误杀瞒天记》中的维杰却是运用犯罪心理学、逻辑和

推理为家人的犯罪制造了一系列不在场证据，即非通常意义上推理小说中的为

犯罪做减法——抹去死者和一切与之有关的痕迹，而是让一家人与案件的有效

链接为零，从而不惜一切代价维护家人周全。 

维杰是如何阻断这些链接的呢？犯罪构成中的犯罪客观要件包括犯罪行

为、行为的结果、行为的对象、行为的手段和方法以及行为的时空条件。安玖

错手杀死萨姆是在 10 月 2 日当晚，而维杰得知这一切已经是第二天 10 月 3 日，
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破坏这种时空条件，制造出不在场的证明就变得尤为重要。 

 10 月 3 日，维杰去处理尸体并抛车的时候，路过某地得知前一天有讲经

大会，于是顺便跑了一趟制造了各种单据和视频，他先后来到一家餐厅吃饭取

得吃饭及奶油面包的账单，去电影院买 4 张电影票，在 ATM 机取钱被银行监

控视频拍到，并且买了 4 张回程车票。10 月 4 日，维杰真的带着全家人号称

一起去听讲经，乘坐熟人承包的中巴但是没有买票，来到讲经的地方买了 DVD

回家听，晚上住宿的时候偷偷把住店记录写成 10 月 2 日。10 月 5 日返程那天，

维杰带着全家人一起去之前的餐厅吃饭，去电影院看电影，自己到 ATM 机取

钱，然后全家返程。 

维杰最成功的一点就是让每个接触他们的人记住了他们，比如故意告诉中

巴车主全家的行程、在餐厅吃奶油面包并称赞厨师等细节。之后通过不断假装

不经意的提醒大家 10 月 2 日全家去听讲经的情景，让这些证人们内心形成了

确信。在这之中，维杰取得了两套同样的单据，一份是 10 月 3 日形成的，另

一份则是 10 月 5 日，维杰销毁了 10 月 5 日的单据，这样全家 10 月 2 日去听

讲经，10 月 3 日返回住所的所有证据、证人都得到了完美的印证。 

人类最牢固的记忆是视觉，你看到的东西会在你脑海中存留很长时间，但

是具体的对话、日期、时间就不会记得那么清楚。维杰巧妙地利用记忆的规则，

伪造了过去发生的一切，让你以为你以为的就是你以为的成为了现实。虽然萨

姆的母亲——检察总长识破了这一切，最后维杰也向她作了坦白并表示歉意，

但所有的证人和证据都指向维杰引导的时间和事件，不容置疑。 
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影片最后，小女儿不堪忍受全家被刑讯逼供于是说出了埋尸地点，当所有

人都以为维杰要被识破之时，故事情节却再次出乎意料。维杰在家人面前假装

把尸体埋在自家院落，但却偷偷将尸体处理在新建的警察局的地底。这讽刺的

一笔着实让人惊叹不已，也揭示了影片的真正用意。 

抛却司法环境和感性思维而言，有无罪责及罪责大小应由法院最终判决，

而影片中维杰依靠大量观影功底培养出的缜密的逻辑推理能力却让人叹为观

止。所以，不要小看影迷！ 

稿件来源：正义网 马天宇 

 

 

 法律格言 

法不阿贵，绳不绕曲。   ——韩非子 

一次不公的判断比多次不平的举动为祸犹烈。因为这些不平的举动不过弄

脏了水流，而不公的判断则把水源败坏了。   ——培根：《论司法》 
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